MOGAMBIQUE
MOVIMENTO DE EDUCAGAO PARA TODOS

Termos de Referéncia para a contratacdo de um facilitador para Elaborar uma Nota
Conceptual de advocacia para a Criacdo do Fundo Nacional de Educaciao Basica (FUNEB)

focado em investimentos

1. Introducao

O Movimento de Educacao para Todos (MEPT) ¢ uma rede mogambicana criada em 1999, que
congrega cerca de 134 associagdes e pessoas singulares que trabalham em prol da melhoria dos
indicadores de gestdo da despesa e de desempenho para uma Educagdo mais inclusiva, equitativa
e de qualidade, estando filiada, a nivel regional e internacional, & Rede Africana pelo Direito a4
Educacdo (ANCEFA), Campanha Global Pelo Direito 4 Educacdo (GCE) e da Parceria Global de
Educacao (GPE).

O MEPT guia-se por uma visdo onde todas as criangas, jovens e adultos tenham acesso a uma
educagdo basica, de qualidade, sem qualquer tipo de discriminagdo, materializada por acgdes de
advocacia junto do Governo, Sector Privado e Sociedade Civil (SC) e parceiros de cooperacao
para que este direito seja assegurado. O seu objectivo é contribuir para a melhoria do acesso a uma
educagdo basica de qualidade sem qualquer tipo de discriminagdo e que dé maior atengdo aos

grupos mais vulneraveis e marginalizados.

2. Contextualizac¢ao

O sector da educacdo, apesar de se beneficiar da maior aloca¢do or¢camental nas contas publicas
ou sectores sociais, regista uma tendéncia de redu¢dao do peso real do orgamento para abaixo de
20% da despesa total real do Estado, com efeito, nos ultimos 11 anos (2014-2024), o peso médio
anual do Or¢camento no sector de Educacao situou-se em cerca de 17.81% do total do Orcamento

Geral do Estado, excluindo os encargos gerais do Estado, este nivel de alocag¢do orcamental revela

uma fraqueza do sector em acelerar a implementacdo efectiva e eficaz dos compromissos da

declaracdo de Dakar assumidos pelo governo, com enfoque para a alocacdo de pelo menos 20%

do Orcamento Geral do Estado para este Sector ( vide compromisso de Dakar, 2000)'.
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Ademais, o sector agrega mais de 50% dos funcionarios do Estado, a sua alocacdo or¢camental tem

sido a mais elevada de todas, destinando-se na sua maioria ao pagamento de saldrios e outras

despesas de funcionamento, sobrando uma propor¢ao infima para as despesas de investimento que

constituem ainda um dos maiores desafios do sector. Uma das grandes lacunas dos compromissos

globais e regionais sobre a alocacdo orcamental no sector da educacdo por exemplo, esta

relacionada a falta de uma definicdo clara sobre a proporcdo orcamental que deve se alocar no

sector para o financiamento dos investimentos, tanto para os compromissos de Dakar, assim como

das nacdes unidadas que preconizam a alocacdo de 4% a 6% do PIB para o sector em mencdo,

deixando um vazio para a componente dos investimentos, fazendo com que, os paises no geral e

em particular Mocambique aloquem a maior parte dos fundos para as despesas de funcionamento.

Nesta senda, com base nos rastreios dos instrumentos de desempenho (Relatorios de Execugdo
Orcamental 2014-2021, Balancos dos Planos Economicos e Sociais e Or¢camento do Estado 2022-
2024 e os Relatorios de Desempenho Anual do Ministério de Educagdo e Cultura) do governo ou
do sector de educacgdo, o or¢amento médio anual na educagao nos ultimos 11 anos aumentou em
cerca de 7% em termos nominais, situando-se abaixo do nivel da taxa de inflacdo media anual de
7.98% registado no mesmo periodo de analise respectivamente. Isto significa que, em termos
nominais, o orcamento diminui na ordem de 0.98% do peso médio anual devido ao desvio na
alocagdo de uma propor¢do do orcamento sectorial para fazer face aos efeitos da subida
generalizada de precos de bens e servicos prioritarios para o sector, revelando assim, uma reducao
do poder de compra do sectorial, tendo como consequéncia a extensdo na resolugdo dos desafios

(contratagdo de professores, infraestruturas, desempenho escolar) da educagdo em Mocambique.

Apesar do valor do investimento interno médio anual estar avaliado em cerca de mil milhdes de
meticais, esse valor representa apenas 16% do total de investimentos, consubstanciando se a uma
dependéncia consideravel de fontes externas para financiar o setor de educacdo. Esta grande
diferenca entre o investimento interno e o externo pode indicar que o or¢amento nacional destinado
a educagdo nao ¢ suficiente, e que o pais depende significativamente de financiamentos externos
para cobrir as necessidades do Sistema Nacional de Educagao em diferentes subsistemas de ensino,

em particular para o ensino primario e/ou basico.
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Neste contexto, na visdo do MEPT, a criagdo de um Fundo Nacional para Educacao Basica
(FNEB), focado no investimento poderia minimizar os impactos negativos existentes no sector da
Educacdo, considerando a real situacdo das infraestruturas escolares e os respectivos
equipamentos, material didatico dos alunos assim como dos professores, € outros elementos que
concorrem para a qualidade da educacdo. O advento do Decreto n.° 13/2024 que aprova o
Regulamento da Lei que cria o Fundo Soberano de Mocambique (FSM) e que define no seu artigo
8 sobre as Transferéncias da Conta Transitéria que cerca de 40% do total do Fundo Soberano
sera direcionado a Conta do Fundo Soberano (CUF) nos proximos 15 anos e para diante serdo
canalisados 50% do fundo para a mesma conta, constitui uma janela ou fonte para o financiamento
de educagdo. Ademais, pode ser uma das solugdes significativas para a redu¢cdo da dependéncia
massiva dos investimentos externos no sector de educacao, visto que, actualmente e nos tltimos
11 anos, em média o orcamento interno alocado para os investimentos representou cerca de mil
milhdes de meticais entre 2014 a 2024. Em contrapartida a este cendrio, cerca de sete mil milhdes
de meticais media anual de ajuda externa (como empréstimos, doa¢des ou parcerias internacionais)
eram canalisados no sector de educagdo para o investimento no mesmo periodo em analise. Este
cenario, mostra que o Investimento externo ¢ muito mais significativo, pois representa a maior
parte do total dos investimentos, contudo este apoio tende a reduzir nos ultimos anos, como
consequéncia da retirada de alguns parceiros que apoiam o Orcamento Geral do Estado e ac¢des

programaticas do sector de educagdo em particular.

Para a efectivagdo da visdo acima descrita, ¢ relevante que se desenvolvam sessdes de advocacia
com o governo, Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), Ministério de Planificacdo e
Desenvolvimento (MPD), Ministério das Financas (MF), Ministério de Economia (ME) e
Parlamentares (Bancadas parlamentares, comissdes parlamentares especificas), com o intuito de
influenciar, debater e fortalecer a criagdo de um Fundo Nacional de Educacao Basica focado nos
investimentos do sector de educacao, com o intuito de melhorar o Sistema Nacional de Educacao
no pais. Essas sessdoes serdo fundamentais para sensibilizar as partes envolvidas sobre a
importancia de priorizar os investimentos no sector de educacdo e sua relevancia para o
desenvolvimento social e econdomico do pais. Nesta perspectiva, € necessario a defini¢do de uma

nota conceptual, onde ird se apresentar a ideia geral da proposta da criagdo do fundo incluindo o
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seu funcionamento, para o efeito o MEPT pretende contractar servicos de consultoria para o

desenho da nota conceptual com vista a criagdo do FUNEB.

Objetivo da Atividade

Para o efeito sdo objectivos desta ac¢do os seguintes:

O objetivo geral da acgao é:

Desenhar a nota conceptual da proposta para a Criagdo do Fundo Nacional de Educagao

Bésica (FUNEB) focado investimentos.

Especificamente, pretende se:

Liderar as discussdes para a advocacia / incidéncia politica pela criagdo do FNEB com os
diferentes actores;

Fazer o levantamento de dados estatisticos que sustentam as sessdes de advocacia /
incidéncia politica com o governo (MEC, ME, MF, MPD), parlamentares em diferentes
niveis sobre a criagdo do FUNEB e incluir na nota conceptual;

Apresentar dados qualitativos e quantitativos para evidenciar e argumentar sobre a
importancia da existéncia de um fundo especifico para o investimento no sector da
Educacdo enquanto factor-chave para o desenvolvimento econdmico e social;

Apoiar tecnicamente o o Secretariado Executivo do MEPT, na elabora¢do de mensagens
para a criagao do FUNEB;

Apoiar a rede MEPT-SE no engajamento dos membros do governo e parlamentares para
um cometimento e didlogo construtivo para a criagdo de um Fundo Nacional de Educacdo

Basica para o sector de educagao.

3. Resultados Esperados

Nesta actividade esperam-se os seguintes resultados:

Elaborar a nota conceptual para as campanhas de advocacia para Criagdo do Fundo

Nacional de Educa¢ao Béasica focado nos investimentos;
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Feito o levantamento de dados estatisticos que sustentam as sessdes de incidéncia politica

com o governo (MEC, ME, MF, MPD), parlamentares em diferentes niveis sobre a criacao

do FUNEB;

Partilhadas as Informagdes , evidencias e argumentos convincentes sobre a importancia

do investimento no sector de educagdo para o desenvolvimento econdmico e social,

Apoio técnico dado a rede MEPT -SE para elaboracdo de mensagens da criagdo do

FUNEB;

Apoiada a rede MEPT-SE no engajamento dos membros do governo e parlamentares para

um cometimento e didlogo construtivo para a criagao de um Fundo Nacional de Educagao

Basica para o sector de educagao.

Inclusdo da proposta de criagdo do FUNEB em agendas de discussao politica e

estratégias de governagao;

Criado um compromisso por parte dos membros do Governo e dos parlamentares para o

debate na criacdo do FUNEB.

4. Produtos Esperados

Nota conceptual para a Criacdo do Fundo Nacional de Educagdo Basica focado nos
Investimentos;

Cronograma de reunides e sessdes de advocacia a SC Governo e parlamentares;

Resumo de cada sessdo realizada, destacando as discussdes € compromissos assumidos;

5. Publico-Alvo para o engajamento

Para o sucesso desta ac¢do, o Facilitador tem que ter a capacidade de se engajar os representantes

ou provedores dos servicos publicos de educagdo, diferentes Unidades Organicas do Ministério da

Educagao e Cultura e Ministérios relacionados com a gestao dos or¢amentos (Ministério das

Finangas, Ministério da Economia e Ministério da Planificacio e Desenvolvimento),

Parlamentares, extraparlamentares, comissdes parlamentares especificas, Bancadas parlamentares,
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Assembleias Provinciais € Municipais e as organizacdes da sociedade civil e outros actores que se

interessam e trabalham no setor ou em matérias de educagao.
6. Metodologia

Para a criagdo do FNEB, as sessdes de advocacia serdo realizadas por meio de mesas redondas,
reunides e exposi¢des com os membros do Governo e parlamentares. A abordagem metodologica

incluira:

o Diagnostico e Preparagdo: Mapeamento e rastreio de informagdes e dados sobre os actuais
desafios do financiamento do sector de educagdo em Mogambique e a sustentabilidade do
FUNEB;

e Sessoes de incidéncia politica ou Advocacia: Realizacdo de reunides, mesa-redonda em
formato hibrido (presencial ou virtual) com dos representantes do Governo e parlamentares
para a partilha de informagdes sobre os possiveis impactos do FNEB no sector de educacgao;

e Monitoria ¢ Avaliagdo: Ter um acompanhamento continuo sobre as acgdes, reagoes,

cometimentos nos compromissos pelo governo e parlamentares.
7. Perfil do Facilitador

e Alto conhecimento e dominio sobre o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) de
Mogambique, incluindo reformas em curso;

e Formagdao em areas como Economia, Administragdo Publica, Ciéncias ou Politicas
Educacionais, Planeamento Educacional, desenvolvimento Sustentavel, ou areas
relacionadas;

e Experiéncia em andlise de impacto do financiamento a educagao;

o Compreensdo das politicas educacionais, como (Estratégia Nacional de Educagdo (ENE),
Plano Estratégico de Educacdo (PEE), Politicas relacionadas a educagdo inclusiva,
equidade de género e acesso universal, Conhecimento dos instrumentos de financiamento
e gestdo da educacdo, como o Fundo de Apoio ao Sector da Educacdo (FASE), Apoio
Directo as Escolas (ADE), Plano Econdmico Social e Orcamento do Estado (PESOE) etc.;

e Histérico comprovado de facilitagdo em workshops ou treinamentos em temas

relacionados a politicas e estratégias educacionais;
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e Capacidade de traduzir complexas estratégias educacionais em agdes praticas;

e Fluente em Portugués.

6. Submissao de propostas

Os interessados para a facilitacdo do processo podem apresentar a sua Manifestacdo de Interesse,
através de uma proposta técnica e financeira para a realizagdo do trabalho em envelope fechado
ate ao dia 07 de Julho de 2025 e canalizar nos escritorios do MEPT, cita no bairro da
Malhangalene, Rua da Amizade nr 83, R/c ou pera o seguinte endereco electronico:

meptcandidaturas@gmail.com

" Declaracdo de Dakar - Unesco | PDF | UNESCO | Alfabetizacdo

O MEPT reserva-se no direito de contactar apenas as empresas seleccionadas
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