MOGAMBIQUE
MOVIMENTO DE EDUCAGAO PARA TODOS

PARECER DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE A PROPOSTA DO PLANO
ECONOMICO SOCIAL E ORCAMENTO DO ESTADO 2026

1. Contextualizac¢io

A sociedade mocgambicana, congregada nas organizagdes e associagdes que compdem o
Movimento de Educagdo Para Todos (MEPT), tem acompanhado com atengdo a
implementagdo de politicas no sector da educacdo. O MEPT na qualidade de actor de
desenvolvimento que advoca pela melhoria da provisao de servigos publicos e basicos no
sector de educagdo, por via da promog¢ao de melhores politicas sectorias, elabora este parecer
com o objectivo de induzir uma reflexdo sobre a qualidade e impacto dos dados e informacdes
que compdem a proposta de PESOE para o exercicio econémico de 2026, visando avaliar o seu
alinhamento com as necessidades e os interesses do cidadao.

1.1. Metodologia

A analise efectuada pelo MEPT teve como base os seguintes documentos de referéncia: Conta
Geral do Estado 2024, Lei de PESOE 2025 e proposta do PESOE 2026. Para avaliar a
qualidade e a abrangéncia dos documentos utilizados foi tido como referéncia a melhor pratica
detalhada dos processos de prestacdo de contas e responsabilizagdo social.

Os resultados da andlise sdo partilhados com a Assembleia da Republica, através da Terceira
Comissao e outras Comissoes, com o Governo através do Ministérios da Educagao e Cultura,
de Economia, Finangas, e de Planificacdo e Desenvolvimento, com os cidadaos e outros actores
interessados na promocao de uma educacdo de qualidade. Este visa contribuir para que o
PESOE 2026 seja mais ajustado as necessidades e expectativas do cidaddo no sector da
educacdo, esperando que as sugestdes que aqui sdo propostas sejam de elevada consideragdo
pelos legisladores e pelo executivo.

2. Analise sobre a proposta de contratacao de Professores para o ano 2026

O Governo prevé que, em 2026, o sector da educagdo cresca para cerca de 3,6% do Produto
Interno Bruto (PIB), impulsionado por investimentos destinados a infra-estruturas, constru¢dao
de novas escolas e a aquisi¢do de recursos pedagogicos. Contudo, apesar deste cendrio
promissor, persistem sérias preocupacdes quanto a contratacdo de professores para o Ensino
Primario, um dos factores essenciais para garantir a qualidade do ensino e o alcance das metas
estabelecidas.

No Programa Quinquenal do Governo (2020-2024), estava previsto que o racio
aluno/professor fosse reduzido de 65 para 55 alunos por professor. Entretanto, os dados do
Balango do Plano Econdémico e Social e Orcamento do Estado (BAPESOE) de 2024 revelam
que a meta nao foi atingida, tendo o racio aumentado para 68,1 alunos por professor. O novo
PQG 2025-2029 mantém a ambicao de alcancar 55 alunos por professor até¢ 2029, mas as
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projecdes operacionais para 2025 e 2026 indicam uma tendéncia de agravamento, o que
compromete de antemao o alcance desse objectivo.

Entre 2022 e o primeiro semestre de 2025, o numero de alunos no ensino primario aumentou,
em media 24% por ano, o que corresponde a um efectivo de cerca de sete milhdes de novos
ingressos na escola. Paradoxalmente, a contratagdo de professores no mesmo periodo registou
uma reduc¢do média anual de 34% negativos, criando uma correlagdo negativa entre a expansao
do sistema educativo e a capacidade de resposta dos professores. Esse desequilibrio agrava
ainda mais os problemas ja conhecidos, como o aumento do racio aluno/professor, a sobrecarga
de trabalho dos professores (cobertura de mais turmas), o aumento das dividas relacionadas as
horas extras dos professores e a deterioragdo dos indicadores de qualidade de educagao dos
alunos, nomeadamente: literacia, escrita € numeracia.

De acordo com as estimativas oficiais, o Governo necessitaria de cerca de 16 mil novos
professores, apenas para o ensino primario para o ano 2026. Contudo, a proposta do PESOE -
2026 prevé a contratagdo de apenas 2.325 professores, nimero claramente insuficiente para
garantir a cobertura necessaria e a qualidade desejada no processo de ensino e aprendizagem.

Ademais, as metas do Programa Quinquenal do Governo (2025-2029) prevém a contratacao
de cerca de 58 mil professores para todos os subsistemas do Sistema Nacional de Educagao
(SNE) até ao final do presente ciclo de governag@o. No entanto, as projegdes baseadas no ritmo
real de contratagdo nos primeiros dois anos (2025 — 2026), indicam que a contratagdo de
professores no Subsistema do Ensino Primario regista um crescimento de apenas 10% ao ano,
indicando que, se continuar a este ritmo, até 2029 o Governo podera contratar apenas 12.865
professores, muito abaixo do necessario na previsao no PQG.

Esta discrepancia sugere um desalinhamento entre a planificacdo politica e a capacidade real
de execucao, principalemente no ensino primario, como resultado, ha elevada probabilidade de
nao cumprimento das metas do PQG (2025-2029), o que pode agravar ainda mais os problemas
estruturais do setor de educagdo, tais como: elevado racio aluno/professor, sobrecarga horaria
dos professores, incapacidade do governo em pagar as horas extras - expondo-se ao risco de
greves e paralisagdes do processo de ensino-aprendizagem, o que concorre para a deterioracao
da qualidade da educagao no pais.

Portanto, este défice continuo de professores pde em causa o cumprimento das metas do Plano
Estratégico da Educacdo (PEE 2020-2029), que operacionaliza a Lei n.° 18/2018 de 28 de
Dezembro, lei que estabelece o regime juridico do SNE. O primeiro objetivo estratégico do
PEE enfatiza a necessidade de alargar a rede escolar publica, requalificar as Escolas Primarias
em Escolas Bésicas e assegurar condi¢des infraestruturais, materiais € humanas adequadas,
com especial destaque para a formacdo e alocacdo de professores. A insuficiéncia de
professores, ndo ¢ apenas uma falha administrativa, esta representa uma ameaca ao direito
constitucional consagrado no artigo 88 da Constituicao da Republica de Mogambique.

3. Analise sobre a proposta da alocacdo Orcamental 2026
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As alocacdes or¢camentais no sector da educacao como um dos sectores sociais considerados
prioritarios em relagdo ao Orgamento Geral do Estado, tem tido flutuagdo ao longo dos tempos,
confrontado o cumprimento dos compromissos regionais e globais sob os quais Mogambique
¢ signatario.

Neste ambito, analise dos dados comparativos que compreendem os instrumentos de gestio
publica e de prestagio de contas como a CGE' 2024, a Lei do PESOE de 2025 e a Proposta do
PESOE? de 2026 evidenciam que, embora se observe um aumento nominal dos recursos para
a educacao de 82,264.20 milhdes em 2024 para 95,958.20 milhdes em 2026. Contudo, este
crescimento tem vindo a desacelerar, passando de 12% em 2025 para apenas 4% na Proposta
do PESOE 2026. Portanto, este ritmo (Fig.1) revela uma tendéncia de conten¢ao orcamental,
0 que compromete a capacidade do setor em responder aos crescentes problemas que o sector
enfrenta.

Figure 1: Tendencia das alocagoes or¢amentais no sector de educagdo
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Fonte: Elaborado pelo MEPT com base nos dados da CGE 2024, LEI 2025 e Proposta do PESOE 2026

Em termos reais, considerando o impacto da inflagdo projetada de 7% em 2025 e 3,7% na
proposta do PESOE em 2026, constata-se que o orcamento a se alocar no sector de educagao
apresenta uma ligeira conten¢do da Paridade do poder de Compra sectorial, numa perspectiva
em que se projecta um crescimento da alocagdo or¢amental de 4% em 2026 quando comparado
as projecgdes do periodo homdlogo de 2025 e com uma taxa de inflagdo esperada de 3.7% em
2026. Isso, significa que maior parte do crescimento orcamental sera comprimido pela
compensacado da subida generalizada de pre¢os no mercado, o que implica riscos de estagnacao
no sector dos investimentos no sector, tendo como consequéncias a incapacidade do governo
em promover grandes projec¢des de mudangas positivas que permitam a expansao significativa
da rede escolar, contratagdo de professores e melhoria das condigdes do de aprendizagem no
Sistema Nacional de Educacao.

Ademais, no que tange a tendéncia da prioriza¢do da aloca¢do do orgamento no sector de
educacdo em relacdo ao Orcamento Geral do Estado (OGE), nota-se uma evolugdo do peso

! Conta Geral do Estado 2024
2 plano Economico e Social e Orcamento do Estado
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nominal de 16% em 2024 para 18% em 2025. Contudo, a proposta do PESOE 2026 prevé um
peso de alocagdo or¢gamental nominal de 17,9% do OGE , o que representa uma reducao de
0,1 pp quando comparado com o or¢amento sectorial da Proposta de Lei 2025.

Portanto, apesar de a tendéncia na priorizagdo da alocagcdo or¢amental no sector de educagdo
estar a 17,9% nominais do or¢amento Geral do Estado, incluindo os Encargos Gerais do Estado
sectorial (Fig.2), esta propor¢do continua abaixo do compromisso internacional de Dakar, que
recomenda aos Estados membros a alocarem pelo menos 20% do Or¢camento Geral do Estado

no sector de educacdo, isto considerando a despesa Segundo a Classificacdo funcional.
Figure 2: Peso do or¢am. educa em % OGE e comp.Dakar

Peso de alocagdo org | inal no sector de educagdo em % OGE & Alcance dos compromissos de Dakar
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Fonte: Elaborado pelo MEPT com base nos dados da CGE 2024, LEI 2025 e Proposta do PESOE 2026

4. Parecer

Para o MEPT, a valoriza¢do, contratacdo e a alocagdo justa de professores no Ensino Primario
e um orcamento focado nos investimentos constituem factores fundamentais para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Educa¢do no pais e, sem professores em nimero
necessario e suficiente, os infimos investimentos previstos para 2026 correm o risco de ndo
atingirem o seu impacto transformador, continuando deste modo, a agudizar a crise da
qualidade de aprendizagem em que o pais se encontra mergulhado.

4.1. Sugestoes

Diante deste cenario, para o cumprimento dos compromissos globais e o impacto da inflagao
no poder de compra sectorial projectada para 2026, a Sociedade Civil por via da Rede MEPT
exorta os Deputados que, nas suas discussdes sobre o cumprimento da agenda de
desenvolvimento junto do Governo de Mogcambique considerem as seguintes sugestdes:

Contratacio de Professores
1. Definir e implementar uma estratégia clara de contratacao de mais professores, alinhada
com o crescimento anual do nlimero de alunos, comegando pelo exercicio econdmico
de 2026;
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2. Elaborar um plano concreto para reduzir o racio aluno/professor ¢ diminuir o nimero

de turmas superlotadas, onde dentre varias formas pode-se aplicar a verba orcamental
que pagava os funcionarios fantasmas que recentemente foram identificados pelo
Governo para que esta passe a ser dedicada a contratagdo de mais professores em funcao
do Regulamento do Subsistema de Planificagcdo de Pessoal do Estado;

Garantir condi¢gdes dignas de trabalho e valorizagdo profissional aos professores,
assegurando que possam exercer plenamente o seu papel na formagao de cidadao.

Alocaciao Orcamental

4. Colocar o sector de educacdo como prioritario, ndo apenas para as despesas de

Funcionamento, mas também no incremento dos  investimentos, visando a
implementagdo efectiva e eficaz da Lei 18/2018 do SNE e o respectivo Plano
Estratégico de Educacao 2020-2029;

Reforcar o compromisso com o financiamento sustentavel da educacdo em mais de
2.1% (focado nos investimentos sectoriais) do Orcamento Geral do Estado, que se
complementam ao peso de 17.9% ja previstos na proposta do PESOE 2026, visando o
alcance de pelo menos 20% do OGE para o sector de educagdo com base nos
compromissos internacionais de Dakar, sob os quais Mogambique ¢ signatario.

O MEPT reafirma a sua convicgdo de que apenas com uma priorizagdo na alocacdo do
orcamento virado para os investimentos e professores valorizados, contratados em nimero
adequado e devidamente alocados sera possivel concretizar o compromisso do Estado com uma
educacdo de qualidade, inclusiva e transformadora, conforme os principios da Lei n® 18/2018
e as metas do PEE 2020-2029, caso contrario, os problemas de hoje irdo se multiplicar a longo

Por uma Educagdo Inclusiva, Equitativa e de Qualidade

Maputo, 18 de Novembro de 2025



